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員
提
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第
十
六
号
議
案 

 
サ
ー
キ
ュ
ラ
ー
エ
コ
ノ
ミ
ー
の
実
現
を
目
指
し
た
施
策
の
推
進
を
求
め
る
意
見
書 

 

現
在
、
気
候
変
動
防
止
に
向
け
た
社
会
の
脱
炭
素
化
（
カ
ー
ボ
ン
・
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
）
や
、
生
物
多
様
性

の
保
全
と
活
用
へ
の
自
然
再
興
（
ネ
イ
チ
ャ
ー
・
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
）
は
、
人
類
社
会
を
持
続
可
能
な
も
の
に
す

る
上
で
、
最
も
重
要
な
課
題
の
一
つ
と
な
っ
て
い
る
。 

今
こ
そ
、
資
源
効
率
性
の
最
大
化
と
環
境
負
荷
の
低
減
の
両
立
を
目
指
し
て
、
大
量
生
産
か
ら
大
量
廃
棄

を
生
む
リ
ニ
ア
エ
コ
ノ
ミ
ー
（
線
形
経
済
）
か
ら
、
廃
棄
さ
れ
る
製
品
や
原
材
料
な
ど
を
「
資
源
」
と
捉
え
、

循
環
さ
せ
る
新
し
い
経
済
シ
ス
テ
ム
で
あ
る
サ
ー
キ
ュ
ラ
ー
エ
コ
ノ
ミ
ー
（
循
環
経
済
）
へ
の
転
換
が
必
要

で
あ
る
。 

そ
の
た
め
に
も
、
日
常
生
活
を
支
え
て
い
る
物
品
の
、
材
料
の
生
成
や
加
工
、
製
品
の
製
造
か
ら
廃
棄
に

お
け
る
、
自
然
の
破
壊
や
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
を
抑
制
す
る
サ
ー
キ
ュ
ラ
ー
エ
コ
ノ
ミ
ー
へ
と
、
ラ
イ
フ
ス
タ

イ
ル
全
体
を
変
革
す
る
大
き
な
流
れ
を
作
り
出
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

具
体
的
に
は
、
家
電
製
品
や
製
紙
、
衣
類
な
ど
、
国
民
生
活
に
密
着
し
た
製
品
の
資
源
循
環
を
推
進
す
る

た
め
に
、
製
品
を
生
み
出
す
「
動
脈
産
業
」
と
、
廃
棄
物
の
回
収
や
再
利
用
な
ど
を
担
う
「
静
脈
産
業
」
の

連
携
な
ど
、
産
業
構
造
の
構
築
が
重
要
で
あ
る
。 

よ
っ
て
、
国
会
及
び
政
府
に
お
か
れ
て
は
、
循
環
経
済
関
連
ビ
ジ
ネ
ス
を
新
た
な
成
長
産
業
と
し
て
位
置

づ
け
、
脱
炭
素
と
自
然
再
興
に
貢
献
す
る
サ
ー
キ
ュ
ラ
ー
エ
コ
ノ
ミ
ー
の
実
現
を
目
指
し
、
次
の
措
置
を
講

じ
る
よ
う
強
く
求
め
る
。 

一 

貴
金
属
等
の
有
価
性
の
高
い
資
源
が
集
約
さ
れ
て
い
る
家
電
や
情
報
通
信
機
器
や
、
再
エ
ネ
等
の
大
量

導
入
に
よ
り
将
来
は
大
量
廃
棄
が
予
想
さ
れ
る
太
陽
光
パ
ネ
ル
や
蓄
電
池
の
部
材
等
に
対
し
て
、
資
源
循

環
を
促
進
す
る
た
め
の
制
度
の
創
設
や
適
切
な
運
用
、
精
錬
技
術
の
開
発
や
施
設
の
整
備
を
促
進
す
る
こ

と
。 

二 

製
品
の
設
計
や
製
造
の
段
階
か
ら
廃
棄
や
再
生
ま
で
の
、
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
全
般
で
の
環
境
負
荷
低
減

等
の
実
現
を
目
指
し
て
、
動
静
脈
産
業
の
連
携
に
よ
る
資
源
循
環
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
の
普
及
を
促
進
す
る

こ
と
。 

三 

建
築
物
に
お
い
て
も
、
ス
ク
ラ
ッ
プ
＆
ビ
ル
ド
と
い
う
フ
ロ
ー
型
か
ら
、
ス
ト
ッ
ク
型
へ
の
移
行
が
重

要
で
あ
り
、
設
計
・
計
画
か
ら
施
工
、
維
持
管
理
ま
で
の
全
体
を
通
し
て
長
寿
命
化
や
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

に
よ
る
建
築
の
価
値
の
最
大
化
を
図
る
た
め
に
、新
た
な
基
準
の
設
定
や
優
遇
税
制
の
創
設
を
図
る
こ
と
。 

四 

リ
フ
ァ
ー
ビ
ッ
シ
ュ
品
（
再
生
品
）
の
二
次
流
通
製
品
の
製
品
安
全
担
保
等
に
関
す
る
環
境
を
整
備
し
、

製
品
の
適
切
な
長
期
利
用
を
促
進
す
る
リ
コ
マ
ー
ス
・
ビ
ジ
ネ
ス
（
中
古
品
取
引
）
を
育
成
す
る
と
と
も

に
、
製
品
の
長
期
利
用
に
資
す
る
、
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
（
共
有
）
、
サ
ブ
ス
ク
リ
プ
シ
ョ
ン
（
期
間
利
用
）

等
の
サ
ー
ビ
ス
の
普
及
拡
大
を
図
る
こ
と
。 

五 

地
域
に
お
け
る
バ
イ
オ
マ
ス
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
利
活
用
に
よ
り
、
森
林
を
保
全
し
つ
つ
、
木
材
・
木
質
資

源
の
持
続
可
能
な
活
用
を
目
指
す
フ
ォ
レ
ス
ト
・
サ
ー
キ
ュ
ラ
ー
エ
コ
ノ
ミ
ー
（
森
林
・
木
材
循
環
経
済
）

の
実
現
や
、
高
齢
化
に
伴
い
大
人
用
紙
お
む
つ
の
利
用
が
今
後
増
加
す
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
紙
お
む
つ
の

リ
サ
イ
ク
ル
の
普
及
に
向
け
た
地
方
公
共
団
体
や
事
業
者
の
取
組
を
支
援
す
る
こ
と
。 

六 

紙
の
資
源
循
環
を
一
層
推
進
す
る
た
め
、
洋
紙
由
来
の
古
紙
に
加
え
て
、
段
ボ
ー
ル
等
の
板
紙
由
来
の



古
紙
や
、
こ
れ
ま
で
焼
却
処
分
さ
れ
て
い
た
未
利
用
古
紙
の
活
用
を
促
進
す
る
な
ど
、
出
来
る
だ
け
多
く

古
紙
が
回
収
・
利
用
さ
れ
る
環
境
を
整
備
す
る
こ
と
。 

七 

衣
類
の
多
く
が
有
効
利
用
さ
れ
ず
に
焼
却
・
埋
立
て
さ
れ
て
い
る
現
状
に
対
し
て
、
衣
類
耐
久
性
や
リ

サ
イ
ク
ル
の
容
易
性
等
を
重
視
し
た
衣
類
の
循
環
配
慮
設
計
を
積
極
的
に
進
め
る
と
同
時
に
、
グ
リ
ー
ン

購
入
法
を
通
じ
、
リ
サ
イ
ク
ル
素
材
を
活
用
し
た
衣
類
を
国
や
地
方
公
共
団
体
が
積
極
的
に
使
用
す
る
こ

と
等
で
、
衣
類
の
循
環
市
場
を
育
成
す
る
こ
と
。 

八 

建
設
工
事
に
係
る
資
材
の
再
資
源
化
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
二
年
法
律
第
百
四
号
）
に
よ
り
建
設

資
材
廃
棄
物
は
約
九
十
七
％
が
再
資
源
化
さ
れ
て
い
る
も
の
の
、
再
資
源
化
は
ダ
ウ
ン
サ
イ
ク
ル
が
中
心

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
水
平
リ
サ
イ
ク
ル
・
ア
ッ
プ
サ
イ
ク
ル
へ
の
転
換
を
進
め
、
量
と
質
の
両
立
を
図
る

こ
と
。 

九 

企
業
が
自
社
の
事
業
活
動
が
自
然
環
境
に
及
ぼ
す
影
響
や
依
存
度
に
関
し
て
情
報
を
開
示
す
る
自
然
関

連
財
務
情
報
開
示
タ
ス
ク
フ
ォ
ー
ス
（
Ｔ
Ｎ
Ｆ
Ｄ
）
と
、
企
業
が
自
社
の
事
業
活
動
が
気
候
変
動
に
及
ぼ

す
影
響
等
の
情
報
を
開
示
す
る
気
候
関
連
財
務
情
報
開
示
タ
ス
ク
フ
ォ
ー
ス
（
Ｔ
Ｃ
Ｆ
Ｄ
）
に
対
し
て
、

算
定
基
盤
の
創
設
等
を
率
先
し
て
進
め
る
こ
と
。 

右
、
地
方
自
治
法
第
九
十
九
条
の
規
定
に
よ
り
意
見
書
を
提
出
す
る
。 
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