
議
員
提
出
第
四
十
号
議
案

議
会
の
機
能
強
化
及
び
地
方
議
会
議
員
の
法
的
位
置
付
け
の
明
確
化
等
を
求
め
る
意
見
書

地
方
分
権
を
さ
ら
に
推
進
す
る
た
め
に
は
、
地
方
政
府
に
お
け
る
自
治
立
法
権
を
担
う
地
方
議
会
が
住
民

に
対
す
る
説
明
責
任
を
果
た
し
な
が
ら
、
政
策
立
案
機
能
、
監
視
機
能
を
十
分
に
発
揮
す
る
必
要
が
あ
る
。

特
に
、
義
務
付
け
・
枠
付
け
の
緩
和
な
ど
に
よ
り
地
方
自
治
体
の
条
例
制
定
権
が
広
が
る
こ
と
に
伴
い
、
政

策
を
提
言
し
行
政
を
監
視
す
る
地
方
議
会
の
役
割
と
責
任
は
益
々
大
き
な
も
の
と
な
る
。

地
方
議
会
は
、
こ
れ
ま
で
議
会
活
動
の
透
明
性
の
向
上
を
図
り
な
が
ら
、
議
会
に
与
え
ら
れ
た
機
能
を
充

実
す
る
た
め
自
己
改
革
に
努
め
て
き
た
。
今
後
と
も
地
方
議
会
は
、
住
民
の
負
託
と
信
頼
に
応
え
る
た
め
、

地
域
の
実
情
に
即
し
た
自
主
的
な
議
会
運
営
を
目
指
す
と
と
も
に
、
住
民
に
対
す
る
説
明
責
任
を
自
覚
し
、

自
ら
議
会
機
能
の
向
上
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
上
で
、
地
方
分
権
を
さ
ら
に
推
し
進
め
る
た
め

に
は
、
議
会
活
動
の
自
由
度
を
高
め
つ
つ
、
地
方
政
府
に
お
け
る
立
法
府
に
ふ
さ
わ
し
い
法
的
権
限
を
確
立

す
る
必
要
が
あ
る
。

ま
た
、
議
会
を
構
成
す
る
地
方
議
会
議
員
が
、
本
会
議
・
委
員
会
に
お
い
て
行
政
に
対
す
る
監
視
や
政
策

立
案
の
た
め
の
充
実
し
た
審
議
を
行
う
こ
と
は
、
当
該
地
方
自
治
体
の
事
務
に
関
す
る
調
査
研
究
や
、
住
民

意
思
の
把
握
な
ど
不
断
の
議
員
活
動
に
支
え
ら
れ
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
議
員
の
責
務
に
関
す
る
法
律

上
の
規
定
が
な
い
こ
と
も
あ
り
、
議
員
活
動
に
対
す
る
住
民
の
理
解
が
十
分
得
ら
れ
て
い
な
い
の
が
現
状
で

あ
る
。
議
会
が
住
民
に
期
待
さ
れ
る
機
能
を
十
分
発
揮
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
公
選
職
と
し
て
の
地
方

議
会
議
員
の
責
務
を
法
律
上
明
記
す
る
と
と
も
に
、
専
業
化
し
て
い
る
都
道
府
県
議
会
議
員
の
特
性
を
踏
ま

え
て
、
議
員
の
責
務
を
果
た
す
に
ふ
さ
わ
し
い
活
動
基
盤
を
強
化
す
る
こ
と
が
喫
緊
の
課
題
と
な
っ
て
い

る
。さ

ら
に
、
都
道
府
県
議
会
議
員
の
選
挙
区
に
つ
い
て
、
「
郡
市
の
区
域
に
よ
る
」
と
し
て
い
る
公
職
選
挙

法
第
十
五
条
の
規
定
を
改
正
し
、
地
域
の
実
情
を
踏
ま
え
、
都
道
府
県
が
条
例
で
自
主
的
に
選
挙
区
を
規
定

で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
に
よ
り
、
住
民
意
思
を
正
し
く
議
会
に
反
映
さ
せ
、
地
域
の
振
興
を
図
る
制
度
と

す
る
こ
と
も
重
要
な
課
題
で
あ
る
。

よ
っ
て
、
国
会
及
び
政
府
に
お
か
れ
て
は
、
速
や
か
に
関
係
法
律
の
改
正
を
行
い
、
地
方
政
府
に
お
け
る

立
法
府
に
ふ
さ
わ
し
い
地
方
議
会
の
法
的
権
限
を
確
立
す
る
と
と
も
に
、
選
挙
制
度
の
見
直
し
を
含
め
地
方

議
会
議
員
の
活
動
基
盤
を
強
化
す
る
た
め
、
次
の
事
項
を
実
現
す
る
よ
う
強
く
要
請
す
る
。



一

地
方
自
治
法
の
抜
本
改
正
に
あ
た
っ
て
は
、
議
会
の
権
限
を
明
確
に
す
る
た
め
、
議
会
の
立
法
権
及
び

行
政
監
視
権
を
明
示
す
る
基
本
規
定
を
設
け
る
と
と
も
に
、
会
期
制
度
の
あ
り
方
な
ど
議
会
の
活
動
・
運

営
・
組
織
に
関
す
る
事
項
は
条
例
及
び
会
議
規
則
に
委
ね
る
こ
と
。

な
お
、
専
決
処
分
や
再
議
な
ど
長
優
位
の
制
度
は
抜
本
的
に
見
直
す
こ
と
。

二

真
の
二
元
代
表
制
を
実
現
す
る
た
め
、
議
長
に
議
会
の
招
集
権
を
付
与
す
る
こ
と
。

三

議
会
意
思
を
確
実
に
国
政
等
に
反
映
さ
せ
る
た
め
、
議
会
が
議
決
し
た
意
見
書
に
対
す
る
関
係
行
政
庁

等
の
誠
実
回
答
を
義
務
付
け
る
こ
と
。

四

住
民
か
ら
選
挙
で
選
ば
れ
る
「
公
選
職
」
と
し
て
の
地
方
議
会
議
員
の
特
性
を
踏
ま
え
、
そ
の
責
務
を

法
律
上
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
責
務
遂
行
の
対
価
に
つ
い
て
、
都
道
府
県
議
会
議
員
に
つ
い
て
は

「
地
方
歳
費
」
又
は
「
議
員
年
俸
」
と
す
る
こ
と
。

五

地
方
議
会
議
員
の
活
動
基
盤
を
強
化
す
る
た
め
、
現
在
法
文
上
調
査
研
究
活
動
に
特
化
さ
れ
て
い
る
政

務
調
査
費
制
度
を
見
直
し
、
住
民
意
思
の
把
握
や
議
員
活
動
報
告
の
た
め
の
諸
活
動
を
加
え
、
幅
広
い
議

員
活
動
又
は
会
派
活
動
に
充
て
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
明
確
に
す
る
こ
と
。

六

住
民
意
思
を
正
し
く
議
会
意
思
に
反
映
さ
せ
る
と
と
も
に
地
域
の
振
興
を
図
る
た
め
、
都
道
府
県
議
会

議
員
の
選
挙
区
に
つ
い
て
、
「
郡
市
の
区
域
に
よ
る
」
と
し
て
い
る
公
職
選
挙
法
第
十
五
条
の
規
定
を
改

正
し
、
地
域
の
実
情
を
踏
ま
え
、
都
道
府
県
が
条
例
で
自
主
的
に
選
挙
区
を
規
定
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ

と
。

右
、
地
方
自
治
法
第
九
十
九
条
の
規
定
に
よ
り
意
見
書
を
提
出
す
る
。

平
成
二
十
二
年
十
二
月
十
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