
「
保
育
制
度
改
革
」
に
関
す
る
意
見
書

保
育
所
（
園
）
は
、
子
ど
も
た
ち
の
保
育
は
も
と
よ
り
、
家
庭
の
中
で
生
じ
る
育
児
不
安
や
児
童
虐
待
な
ど
の
諸

課
題
に
対
応
す
る
た
め
、
そ
れ
ぞ
れ
の
実
情
に
応
じ
た
、
き
め
細
や
か
な
子
育
て
支
援
を
実
践
し
て
お
り
、
公
的
な

福
祉
施
設
と
し
て
地
域
社
会
に
お
い
て
重
要
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
。

し
か
し
、
政
府
の
地
方
分
権
改
革
推
進
委
員
会
や
規
制
改
革
会
議
な
ど
に
お
い
て
、
子
ど
も
た
ち
の
保
育
の
質

を
守
る
た
め
に
国
が
定
め
た
保
育
内
容
、
設
備
、
職
員
配
置
な
ど
の
最
低
基
準
を
見
直
し
、
地
方
の
自
由
裁
量
で

決
定
で
き
る
よ
う
に
す
べ
き
で
あ
る
と
の
勧
告
も
出
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
保
育
を
サ
ー
ビ
ス
産
業
と
し
、
市
場
原

理
に
基
づ
く
直
接
契
約
等
の
導
入
や
保
育
所
へ
の
入
所
要
件
の
緩
和
な
ど
の
議
論
が
行
わ
れ
て
い
る
。

こ
う
し
た
議
論
で
は
、
保
護
者
の
意
向
が
強
く
反
映
さ
れ
る
一
方
、
過
度
の
競
争
を
高
め
、
子
ど
も
の
福
祉
の
軽

視
を
招
く
お
そ
れ
が
あ
る
ほ
か
、
運
営
費
の
一
般
財
源
化
な
ど
に
よ
り
、
財
政
事
情
が
厳
し
い
地
域
へ
の
配
慮
が
十

分
で
な
い
な
ど
、
地
域
の
保
育
機
能
の
崩
壊
が
懸
念
さ
れ
て
い
る
。

保
育
は
単
な
る
託
児
で
は
な
く
、
良
好
な
育
成
環
境
の
も
と
次
代
の
担
い
手
を
育
成
す
る
と
い
う
公
的
性
格
を

持
つ
も
の
で
あ
る
。

よ
っ
て
、
国
会
及
び
政
府
に
お
か
れ
て
は
、
保
育
制
度
改
革
の
議
論
は
子
ど
も
の
立
場
に
立
ち
、
地
方
の
実
情
を

し
っ
か
り
と
踏
ま
え
て
行
う
よ
う
要
望
す
る
。

右
、
地
方
自
治
法
第
九
十
九
条
の
規
定
に
よ
り
意
見
書
を
提
出
す
る
。
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