
新
た
な
雇
用
対
策
に
関
す
る
意
見
書

米
国
の
金
融
危
機
に
端
を
発
す
る
経
済
危
機
は
瞬
く
間
に
世
界
を
覆
い
、
我
が
国
に
お
い
て
も
、
倒
産
件
数
は

五
年
五
か
月
ぶ
り
の
水
準
、
株
価
も
バ
ブ
ル
崩
壊
後
の
最
安
値
を
更
新
す
る
な
ど
、
ま
さ
に
「
百
年
に
一
度
の
世
界

恐
慌
の
入
口
」と
も
い
う
べ
き
様
相
を
呈
し
て
い
る
。

ま
た
、
こ
の
十
年
間
で
い
わ
ゆ
る
非
正
規
労
働
者
比
率
が
十
ポ
イ
ン
ト
上
昇
し
三
分
の
一
を
超
え
る
な
ど
、
非
正

規
労
働
者
は
大
幅
に
増
加
し
て
い
る
が
、
現
下
の
厳
し
い
経
済
状
況
の
中
で
、
企
業
は
非
正
規
労
働
者
を
「
雇
用
の

調
整
弁
」
と
し
て
解
雇
、
雇
止
め
等
を
行
う
動
き
を
急
速
に
強
め
て
い
る
。
本
県
に
お
い
て
も
生
産
委
託
す
る
請
負

会
社
に
減
産
の
意
向
を
伝
え
、
製
造
現
場
で
働
く
請
負
会
社
従
業
員
千
名
超
が
失
業
す
る
見
通
し
で
あ
る
と
報

道
さ
れ
た
。

そ
こ
で
、
公
共
投
資
を
は
じ
め
と
す
る
財
政
出
動
や
政
策
減
税
に
よ
る
需
要
喚
起
を
行
い
、
雇
用
を
創
出
す
る

こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
ま
た
、
新
た
な
成
長
へ
の
道
を
切
り
拓
い
て
い
く
と
い
う
国
家
的
な
ビ
ジ
ョ
ン
に
立
ち
、
新

た
な
産
業
分
野
の
開
拓
が
必
要
で
あ
る
。
離
職
を
余
儀
な
く
さ
れ
る
労
働
者
を
、
今
後
労
働
需
要
が
見
込
ま
れ
る

分
野
に
吸
収
す
る
こ
と
で
ミ
ス
マ
ッ
チ
を
解
消
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

こ
の
よ
う
な
需
要
喚
起
等
に
よ
る
雇
用
創
出
を
行
っ
た
上
で
、
雇
用
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
万
全
を
期
す
た

め
、
非
正
規
労
働
者
を
は
じ
め
と
し
た
社
会
的
弱
者
の
雇
用
の
下
支
え
を
行
い
つ
つ
、
雇
用
保
険
制
度
に
つ
い
て
も

適
用
拡
大
や
給
付
改
善
等
の
機
能
の
大
幅
な
強
化
等
の
雇
用
の
安
定
に
向
け
た
対
策
を
行
っ
て
い
く
必
要
が
あ

る
。よ

っ
て
、
国
会
及
び
政
府
に
お
か
れ
て
は
、
左
記
の
事
項
に
つ
い
て
緊
急
に
対
応
す
る
よ
う
強
く
要
望
す
る
も
の

で
あ
る
。

一

非
正
規
労
働
者
を
は
じ
め
と
す
る
労
働
者
の
雇
用
の
維
持
を
図
る
こ
と

二

雇
用
を
失
っ
た
労
働
者
に
対
す
る
再
就
職
支
援
を
行
う
こ
と

三

新
卒
者
へ
の
内
定
取
消
問
題
へ
の
対
応
を
す
る
こ
と

右
、
地
方
自
治
法
第
九
十
九
条
の
規
定
に
よ
り
意
見
書
を
提
出
す
る
。

平
成
二
十
年
十
二
月
八
日
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