
議
員
提
出
第
十
二
号
議
案

地
方
財
政
の
充
実
・
強
化
を
求
め
る
意
見
書

地
方
自
治
体
は
、
子
育
て
支
援
、
医
療
、
介
護
な
ど
の
社
会
保
障
、
被
災
地
の
復
興
、
環
境
対
策
、
地
域

交
通
の
維
持
な
ど
、
果
た
す
役
割
が
拡
大
す
る
中
で
、
人
口
減
少
対
策
を
含
む
地
方
版
総
合
戦
略
の
策
定
・

実
行
な
ど
、
新
た
な
政
策
課
題
に
直
面
し
て
い
る
。

一
方
、
地
方
公
務
員
を
は
じ
め
、
職
員
が
減
少
す
る
中
で
、
新
た
な
ニ
ー
ズ
へ
の
対
応
が
困
難
と
な
っ
て

お
り
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
担
う
人
材
確
保
を
進
め
る
と
と
も
に
、
こ
れ
に
見
合
う
地
方
財
政
の
確
立
を
目
指

す
必
要
が
あ
る
。

必
要
な
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
た
め
、財
源
面
で
サ
ポ
ー
ト
す
る
の
が
地
方
交
付
税
の
役
割
で
あ
る
。

財
政
再
建
目
標
を
達
成
す
る
た
め
に
、
不
可
欠
な
サ
ー
ビ
ス
が
削
減
さ
れ
れ
ば
本
末
転
倒
で
あ
り
、
国
民
生

活
と
地
域
経
済
に
疲
弊
を
も
た
ら
す
こ
と
と
な
る
。

よ
っ
て
、
国
会
及
び
政
府
に
お
か
れ
て
は
、
平
成
二
十
九
年
度
の
政
府
予
算
、
地
方
財
政
対
策
の
検
討
に

当
た
っ
て
は
、
歳
入
・
歳
出
を
的
確
に
見
積
も
り
、
人
的
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
の
社
会
保
障
予
算
の
充
実
を
図

り
つ
つ
、
地
方
財
政
の
確
立
を
目
指
す
こ
と
が
肝
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
次
の
対
策
を
講
じ
る
よ
う
強
く
求

め
る
。

一

社
会
保
障
、
被
災
地
復
興
、
環
境
対
策
、
地
域
交
通
対
策
、
人
口
減
対
策
な
ど
、
増
大
す
る
地
方
自
治

体
の
財
政
需
要
を
的
確
に
把
握
し
、
こ
れ
に
見
合
う
地
方
一
般
財
源
総
額
の
確
保
を
図
る
こ
と
。

二

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制
度
、
地
域
医
療
構
想
の
策
定
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
、
生
活
困
窮
者

自
立
支
援
、
介
護
保
険
制
度
や
国
民
健
康
保
険
制
度
の
見
直
し
な
ど
、
急
増
す
る
社
会
保
障
ニ
ー
ズ
へ
の

対
応
と
人
材
を
確
保
す
る
た
め
の
社
会
保
障
予
算
の
確
保
及
び
地
方
財
政
措
置
を
的
確
に
行
う
こ
と
。

三

復
興
交
付
金
、
震
災
復
興
特
別
交
付
税
な
ど
の
復
興
に
係
る
財
源
措
置
に
つ
い
て
は
、
復
興
集
中
期
間

終
了
後
の
平
成
二
十
八
年
度
以
降
も
継
続
す
る
こ
と
。
ま
た
、
平
成
二
十
七
年
度
の
国
勢
調
査
を
踏
ま
え
、

人
口
急
減
・
急
増
自
治
体
の
行
財
政
運
営
に
支
障
が
生
じ
る
こ
と
が
な
い
よ
う
、
地
方
交
付
税
算
定
の
あ

り
方
を
引
き
続
き
検
討
す
る
こ
と
。

四

地
域
間
の
税
源
偏
在
性
の
是
正
の
た
め
、
偏
在
性
の
小
さ
い
消
費
税
を
対
象
に
国
税
か
ら
地
方
税
へ
の

税
源
移
譲
を
行
う
な
ど
、
抜
本
的
な
解
決
策
の
協
議
を
進
め
る
こ
と
。

同
時
に
、
各
種
税
制
の
廃
止
や
減
税
を
検
討
す
る
際
に
は
、
自
治
体
財
政
に
与
え
る
影
響
を
十
分
検
証

し
た
上
で
、代
替
財
源
の
確
保
を
は
じ
め
財
政
運
営
に
支
障
が
生
じ
る
こ
と
が
な
い
よ
う
対
応
す
る
こ
と
。

五

地
方
財
政
計
画
に
計
上
さ
れ
て
い
る
「
歳
出
特
別
枠
」
、
「
重
点
課
題
対
応
分
」
及
び
「
ま
ち
・
ひ
と
・

し
ご
と
創
生
事
業
費
」
に
つ
い
て
は
、
自
治
体
の
財
政
運
営
に
不
可
欠
な
財
源
と
な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、

現
行
水
準
を
確
保
す
る
こ
と
。
ま
た
、
こ
れ
ら
の
財
源
措
置
に
つ
い
て
、
臨
時
、
一
時
的
な
財
源
か
ら
恒

久
的
財
源
へ
と
転
換
を
図
る
た
め
、
社
会
保
障
、
環
境
対
策
、
地
域
交
通
対
策
な
ど
、
経
常
的
に
必
要
な

経
費
に
振
り
替
え
る
こ
と
。

六

地
方
交
付
税
の
財
源
保
障
機
能
及
び
財
政
調
整
機
能
の
強
化
を
図
り
、
市
町
村
合
併
の
算
定
特
例
の
終

了
を
踏
ま
え
た
新
た
な
財
政
需
要
の
把
握
、
小
規
模
自
治
体
に
配
慮
し
た
段
階
補
正
の
強
化
な
ど
の
対
策

を
講
じ
る
こ
と
。

右
、
地
方
自
治
法
第
九
十
九
条
の
規
定
に
よ
り
意
見
書
を
提
出
す
る
。

平
成
二
十
八
年
六
月
二
十
九
日
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