
議
員
提
出
第
二
十
六
号
議
案

大
規
模
災
害
時
に
備
え
た
公
立
学
校
教
職
員
派
遣
制
度
の
創
設
を
求
め
る
意
見
書

大
規
模
地
震
や
豪
雨
等
の
非
常
災
害
時
に
お
い
て
被
災
地
に
派
遣
さ
れ
た
教
職
員
は
、
現
地
の
学
校
現
場

に
お
け
る
復
旧
支
援
に
大
き
く
貢
献
し
て
き
て
お
り
、
こ
の
度
の
東
日
本
大
震
災
に
お
い
て
も
、
学
校
機
能

の
回
復
に
向
け
た
応
急
支
援
に
加
え
、
被
災
児
童
生
徒
の
心
の
ケ
ア
や
学
習
の
遅
れ
に
対
す
る
個
別
指
導
な

ど
様
々
な
役
割
を
果
た
し
、
そ
の
重
要
性
が
改
め
て
認
識
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

し
か
し
一
方
で
、
大
規
模
災
害
時
に
お
け
る
教
職
員
派
遣
に
つ
い
て
国
と
し
て
の
明
確
な
ス
キ
ー
ム
が
存

在
し
て
い
な
い
た
め
、
今
回
の
大
震
災
で
は
、
派
遣
教
職
員
の
確
保
に
あ
た
り
、
派
遣
自
治
体
と
被
災
自
治

体
間
に
お
け
る
職
種
面
や
人
数
面
で
の
ミ
ス
マ
ッ
チ
や
、
教
職
員
の
派
遣
に
係
る
費
用
負
担
の
あ
り
方
等
に

つ
い
て
、
様
々
な
問
題
が
顕
在
化
し
て
い
る
。

こ
う
し
た
実
態
を
踏
ま
え
、
六
月
二
十
四
日
に
は
、
宮
城
県
教
育
委
員
会
が
文
部
科
学
省
に
対
し
、
大
規

模
な
災
害
が
あ
っ
た
場
合
に
備
え
て
、
被
災
地
に
応
援
派
遣
す
る
教
職
員
を
予
め
登
録
し
て
お
く
仕
組
み
づ

く
り
を
要
望
す
る
な
ど
、
被
災
地
を
中
心
に
大
規
模
災
害
時
に
備
え
た
教
職
員
派
遣
制
度
の
構
築
を
求
め
る

声
が
高
ま
っ
て
い
る
。

よ
っ
て
、
国
会
及
び
政
府
に
お
か
れ
て
は
、
次
の
項
目
に
つ
い
て
、
速
や
か
に
措
置
を
講
じ
る
よ
う
強
く

要
望
す
る
。

一

東
日
本
大
震
災
で
明
ら
か
に
な
っ
た
教
職
員
派
遣
に
関
す
る
諸
課
題
に
つ
い
て
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災

や
新
潟
県
中
越
沖
地
震
な
ど
、
過
去
の
大
規
模
災
害
時
に
お
け
る
事
例
も
参
考
に
し
つ
つ
、
十
分
な
検
証

を
行
う
こ
と
。

二

大
規
模
災
害
時
に
お
け
る
迅
速
か
つ
適
切
な
教
職
員
派
遣
を
行
う
た
め
に
、
公
立
学
校
教
職
員
派
遣
制

度
を
創
設
す
る
こ
と
。

三

同
制
度
の
導
入
に
あ
た
っ
て
は
、
大
規
模
災
害
時
に
お
け
る
教
職
員
派
遣
に
関
す
る
課
題
が
克
服
さ
れ

る
よ
う
、
費
用
負
担
の
あ
り
方
を
明
記
す
る
な
ど
、
被
災
自
治
体
の
状
況
を
踏
ま
え
た
制
度
設
計
に
努
め

る
こ
と
。

右
、
地
方
自
治
法
第
九
十
九
条
の
規
定
に
よ
り
意
見
書
を
提
出
す
る
。

平
成
二
十
三
年
九
月
二
十
九
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