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交
渉
に
関
す
る
意
見
書

政
府
は
昨
年
三
月
に
、
今
後
の
わ
が
国
農
業
・
農
村
施
策
の
基
本
と
な
る
「
食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
計

画
」
を
定
め
、
農
業
・
農
村
振
興
の
取
り
組
み
を
開
始
し
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
同
年
十
一
月
九
日
に
「
包

括
的
経
済
連
携
に
関
す
る
基
本
方
針
」
を
閣
議
決
定
し
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
へ
の
参
加
の
可
否
を
決
定
す
る
た
め

関
係
国
と
の
協
議
を
開
始
し
た
。

周
知
の
よ
う
に
Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
は
例
外
品
目
を
認
め
ず
、
十
年
後
に
は
ほ
ぼ
全
て
の
分
野
で
関
税
を
完
全
に

撤
廃
す
る
こ
と
が
原
則
と
さ
れ
て
お
り
、
農
林
水
産
省
が
公
表
し
た
試
算
で
は
、
全
く
対
策
が
講
じ
ら
れ
な

い
場
合
、
国
内
の
農
業
総
生
産
額
が
四
兆
一
千
億
円
減
少
し
、
食
料
自
給
率
も
現
在
の
四
十
％
か
ら
十
四
％

へ
と
大
き
く
減
少
す
る
と
し
て
い
る
。

ま
た
、
農
林
水
産
省
の
試
算
に
基
づ
き
本
県
へ
の
影
響
を
計
算
す
る
と
、
米
や
畜
産
を
中
心
に
壊
滅
的
被

害
を
被
り
、
県
内
農
業
産
出
額
は
約
四
割
減
少
し
か
ね
な
い
状
況
に
追
い
込
ま
れ
る
。

こ
の
よ
う
な
大
き
な
影
響
に
よ
っ
て
、
国
内
の
農
業
・
農
村
が
壊
滅
的
な
打
撃
を
受
け
、
農
村
部
を
中
心

に
地
域
社
会
も
ま
た
崩
壊
す
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
り
、
生
産
者
は
将
来
の
農
業
経
営
に
大
き
な
不
安
を
抱

い
て
い
る
。

政
府
は
、
「
食
と
農
林
漁
業
の
再
生
推
進
本
部
」
を
設
置
し
、
国
内
農
業
の
競
争
力
の
強
化
を
図
る
と
し

て
い
る
が
、
米
国
や
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
な
ど
経
営
面
積
に
お
い
て
わ
が
国
と
百
か
ら
千
数
百
倍
も
の
格
差
が

あ
る
中
で
、
全
く
対
策
が
講
じ
ら
れ
な
い
ま
ま
、
こ
れ
ら
の
国
と
伍
す
る
こ
と
は
不
可
能
で
あ
る
。

当
県
議
会
で
は
、
こ
の
問
題
に
つ
い
て
昨
年
十
二
月
に
国
に
対
し
意
見
書
を
提
出
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、

我
が
国
の
農
業
や
食
料
安
全
保
障
を
は
じ
め
、
地
域
経
済
全
体
に
及
ぼ
す
影
響
の
重
大
性
に
鑑
み
、
再
度
意

見
書
を
提
出
す
る
も
の
で
あ
る
。

よ
っ
て
、
国
会
及
び
政
府
に
お
か
れ
て
は
、
次
の
と
お
り
対
応
さ
れ
る
よ
う
、
強
く
求
め
る
も
の
で
あ
る
。

一

Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
は
、
国
内
農
業
や
地
域
社
会
に
壊
滅
的
な
影
響
を
与
え
る
の
み
な
ら
ず
、
世
界
規
模
で
の

食
料
危
機
が
懸
念
さ
れ
る
中
で
、
国
民
生
活
に
と
っ
て
も
重
大
な
事
態
を
招
来
し
か
ね
な
い
こ
と
か
ら
、

農
林
水
産
業
の
振
興
が
可
能
と
な
る
条
件
が
整
い
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
関
す
る
十
分
な
情
報
提
供
に
よ
る
国
民
的

議
論
・
合
意
が
整
う
ま
で
は
交
渉
に
参
加
し
な
い
こ
と
。

二

今
後
の
農
産
物
貿
易
交
渉
に
あ
た
っ
て
は
、
こ
れ
ま
で
の
Ｗ
Ｔ
Ｏ
農
業
交
渉
に
お
け
る
「
多
様
な
農
業

の
共
存
」
を
基
本
理
念
と
し
て
堅
持
し
、
食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
計
画
と
整
合
性
を
も
っ
て
交
渉
を
行

う
こ
と
。

右
、
地
方
自
治
法
第
九
十
九
条
の
規
定
に
よ
り
意
見
書
を
提
出
す
る
。
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