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第１部 包括外部監査の概要

第１．監査の種類 

地方自治法第 252条の 37の規定に基づく包括外部監査 

第２．選定したテーマ 

１．外部監査の対象 

  大分県における資産・負債に係る財務事務の執行及び管理等について 

２．監査対象年度 

平成 23 年度（平成 23年４月１日から平成 24年３月 31 日まで）但し、必要に応じ

て他の年度についても監査の対象とした。 

第３．テーマ選定の理由（事件を選定した理由） 

 行政改革の重要方針の一つでもある資産・債務改革の下、少子高齢化社会に対応した

財産や債務の適正規模化が求められるとともに、既に保有する財産の有効活用も課題と

なっており、その意味で資産・債務の実態把握や管理状況を検討することが必要と言え

る。

また、各自治体は新しい地方公会計モデルの提示を受け、財務諸表を作成する等、公

会計の整備に取り組んでいるが、その中においてもストック情報に対する関心が高まっ

ており、大分県においても資産・負債の主要項目に係る課題について検討する必要があ

ると考えられることから、監査のテーマとした。

第４．監査実施期間 

平成 24年 6月 1日～平成 25年 3月 31日 

第５．外部監査の方法 

 １．監査の進め方 

   今回の監査は主として以下の手順で行った。 

 （１）概要把握と主要項目の絞り込み 

    主として大分県が開示している財務諸表のうち貸借対照表により、経年比較や他

県との比較、その他の資料による内容の検討行い、監査における主要項目を絞り込

むことから始めた。

    これにより、監査の主要項目としては、公共資産、基金、貸付金、地方債とした。
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(21 )  5,000
(22 )  3,000
(23 ) 3,000

(21 ) 5,000
(22 )   3,000
(23 )  3,000

(21 ) 2,246,969
(22 )   
(23 )

(21 ) 500,365
(22 )   
(23 )  

－ 150 －



63
23 23

22 23 23

5,165,306,478 2,806,820,397 85,028,200 7,887,098,675

63
25 17

3

63

－ 151 －



3

(21 )
(22 )  
(23 ) 3,509,982

(21 )
(22 )  
(23 )   85,028

20
23 23

22 23 23

3,051,683 1,837,480 1,500,000 3,389,163

－ 152 －



3

(21 )
(22 )   51,432
(23 )

(21 )
(22 )  1,000
(23 )  

(21 )
(22 ) 
(23 )  70,939

(21 )
(22 )  
(23 )       150

(21 )     8,533
(22 ) 
(23 )

(21 )       500
(22 ) 
(23 ) 

(21 )    15,431
(22 )  
(23 )  18,933

(21 )      500
(22 ) 
(23 )  200

(21 ) 8,018
(22 )   11,466
(23 ) 14,766

(21 ) 1,000
(22 )  500
(23 )  350

(21 )
(22 ) 
(23 ) 1,080,931

(21 )
(22 ) 
(23 )   800

－ 153 －



PR

22
23 23

22 23 23

531,482,728 10,290,545 18,456,480 523,316,793

－ 154 －



3

 (21 ) 1,925
(22 )  1,582
(23 )  20,717

(21 ) 210
(22 )  636
(23 ) 18,456

5 1
26 1 2

23

113,398,850 110,034,047 103,815,984
109,082,960 

545,414 

523,317 24,317 547,634

23
21 814,951

－ 155 －



271,650 1,358

－ 156 －



55

49
23 23

22 23 23

3,944,203,459 12,245,325 1,531,275,227 2,425,173,557

48 55 1

－ 157 －



3

(21 )
(22 )   35,376
(23 )    737,652

(21 )
(22 )   35,376
(23 )    737,652

(21 ) 
(22 )  753,012
(23 )  795,305

(21 )
(22 )  248,634
(23 )  263,490

(21 )    579,927
(22 )  1,493,780
(23 )  1,243,417

(21 )    270,322
(22 )    458,353
(23 )    530,133

10

55
23 23

22 23 23

311,054,400 935,719 311,990,119

－ 158 －



3

56 4
40 16
1 5 19

3 20

18 4

26

23 12

－ 159 －



11

21
23 23

22 23 23

3,110,110,783 9,815,628 1,774,331,000 1,345,595,411

21 22
25

IS 0.6

25

3

(21 )
(22 )  324,750
(23 ) 1,774,331

(21 )
(22 )    324,750
(23 )  1,774,331

－ 160 －



3

21 10 24 5 22 12 9 7
22 3 2 23 17 7

－ 161 －



12

21
23 23

22 23 23

3,288,231,911 1,674,553,628 1,442,460,331 3,520,325,208

20 3

25

－ 162 －



3

( ) (21 )
(22 )  948,229
(23 ) 1,054,264

(21 )
(22 )  733,956
(23 )  629,189

( ) (21 )
(22 )  1,471,992
(23 ) 448,369

(21 )
(22 )  987,630
(23 )  294,077

4 5 (21 )
(22 )  
(23 ) 810,261

(21 )
(22 )  
(23 )  519,192

10
20 22

252.0 270.6 18.6
277.1 288.3 11.2
184.3 172.8 11.5
165.0 167.5 2.5
148.1 152.4 4.3
183.4 180.6 2.8
236.6 245.0 8.4

－ 163 －



18

18 74.9%
23 71.2%

3.7%

20 39.8

20 39.8%
22 49.3%

9.5%

20 39.7

20  39.7
22  43.8

 4.1

－ 164 －



20 16.6%
22 14.9%

1.7%

20 27.2%
22 22.5%

4.7%

18

18 90.0%
23 87.3%

2.7%

20 35.0

20  35.0

22  36.3

 1.3

－ 165 －



20 22.4

20  22.4
22  21.7

0.7

66

21
25 66

25

2

－ 166 －



18

23 18
3.7%

22 23

24 9
23

3 24 9

CT MRI
22 24 9

－ 167 －



23
3 24 9

13

14
23 23

22 23 23

479,405,627 1,442,157 1,986,900 478,860,884

14 16

22

－ 168 －



3

(21 )
(22 )  
(23 )     1,986

(21 )
(22 )  
(23 )      1,986

－ 169 －



22

27

20 24

24
70 45

22

23 478 23

－ 170 －



14

20
23 23

22 23 23

880,992,637 425,137,913 1,306,130,550

1 1 1

－ 171 －



1.1

2

3

15

1 3 1 3 1 3 
12

23 23
22 23 23

4,164,130,183 13,361,724 629,558,575 3,547,933,332

3 1

－ 172 －



4 21 23
24 28 5

3

(21 )
(22 )   50,000
(23 ) 629,558

(21 )
(22 )     50,000
(23 )    629,558

－ 173 －



16

10 10 
21

23 23
22 23 23

2,609,982,191 4,674,996 1,561,175,480 1,053,481,707

3

(21 )   145,155
(22 )  1,388,944
(23 ) 1,325,184

(21 )   145,155
(22 )  1,388,944
(23 )  1,325,184

(21 )
(22 )  
(23 )  34,040

(21 )
(22 )  
(23 )   34,040

(21 )
(22 )  
(23 ) 192,366

(21 )
(22 )  
(23 )  192,366

－ 174 －



(21 )
(22 )  
(23 )  14,836

(21 )
(22 )  
(23 )  9,585

3

－ 175 －



 

2,124,199
21 11 9 11 24

 
1,233,582

22 3 9 3 30
 

22 5 31 23 5 30 24 5 31  
72,294 357,307 321,961

3

 

－ 176 －



17

10 10 
21

23 23
22 23 23

2,637,305,216 4,363,293 2,039,074,771 602,593,738

3

21

(21 ) 5,731,389
(22 )  1,724,175
(23 ) 1,812,190

(21 ) 543,645
(22 )  1,707,801
(23 )  1,793,477

－ 177 －



(21 )    58,759
(22 )    252,438
(23 )   245,597

(21 )   58,759
(22 )    252,438
(23 )    245,597

36

3

－ 178 －



3,261,959
21 11 9 11 24

22 5 31 23 5 31 56,556 86,643

3

－ 179 －



18

20
23 23

22 23 23

3,244,218,194 1,441,913,098 2,106,280,393 2,579,850,899

22
15

－ 180 －



3

(21 )   479,918
(22 )  1,978,777
(23 ) 1,676,856

(21 )   227,130
(22 )    882,931
(23 )    718,991

(21 )    19,212
(22 )     60,353
(23 )    92,685

(21 )    19,212
(22 )     59,206
(23 )     90,409

(21 )     2,000
(22 )    128,340
(23 )   180,665

(21 )     2,000
(22 )    127,420
(23 )    180,324

3

2

21
21 11 24 24,674,000
22 3 31  15,876,000

－ 181 －



22
22 10 1 30,807,000
23 5 31  11,969,060

19

18
23 23

22 23 23

1,706,779,381 87,107,880 1,402,820,231 391,067,030

3

(21 ) 602,262
(22 )  1,036,071
(23 ) 1,498,204

(21 ) 482,211
(22 )  898,919
(23 )  1,358,555

－ 182 －



(21 ) 29,454
(22 )     37,863
(23 )    44,264

(21 )    29,454
(22 )     37,863
(23 )     44,264

3

21 22 23
8,953 9,600 10,240

10,443 11,405 12,393
 116.6 118.8 121.0

21 22
22

23 22
23 17

2005
27

24 23 24
1 2005

－ 183 －



5

2

3
2

PDCA
PDCA  Plan Do Check Action

－ 184 －



3

2

21 405,941,000 22 3 15
3 31

21 5

2
2 5 3

－ 185 －



20

21

23 23
22 23 23

1,311,577,027 4,077,028 830,529,000 485,125,025

56

275

3

(21 )  34,831
(22 )  1,692,172
(23 ) 1,162,563

(21 )    23,219
(22 )    998,479
(23 )    775,295

－ 186 －



－ 187 －



21 11 20
11 30

22 3 30
308,958,000 21
23,219,000 277,212,000

－ 188 －



21

21
23 23

22 23 23

150,575,209 37,099,280 62,160,773 125,513,716

－ 189 －



3

(21 ) 13,247
(22 )   59,944
(23 )  52,784

(21 )  13,247
(22 )   59,944
(23 )   52,784

(21 )
(22 )  
(23 ) 2,069

(21 )
(22 )  
(23 )  2,069

(21 )
(22 )  
(23 ) 7,021

(21 )
(22 )  
(23 )  7,021

(21 )
(22 )  
(23 ) 287

(21 )
(22 )  
(23 )  287

47 36 23
13

－ 190 －



－ 191 －



47 36
23 13

22

23 23
22 23 23

1,009,038,660 17,612,596 457,169,269 569,481,987

CO2

2010 CO2

21

CO2

－ 192 －



3

(21 ) 106,516
(22 )  526,816
(23 ) 312,856

(21 ) 106,096
(22 )  295,492
(23 )  310,259

(21 ) 23,056 
(22 )  23,738 
(23 ) 16,134 

(21 )
(22 )  9,314
(23 ) 7,837

(21 )
(22 )  
(23 ) 1,415

(21 )
(22 )  
(23 )  759

(21 ) 3,217
(22 )  2,641
(23 ) 2,700

(21 )
(22 )  2,629
(23 )  2,670

(21 )
(22 )  
(23 ) 261

(21 )
(22 )  
(23 )  67 

(21 )
(22 )  
(23 ) 1,145

(21 )
(22 ) 
(23 )  1,145

(21 ) 3,866
(22 )  1,526
(23 ) 2,820

(21 ) 2,628
(22 )  1,199
(23 )  

(21 ) 3,615
(22 )  3,194
(23 ) 9,421

(21 )
(22 )  1,000
(23 ) 

－ 193 －



(21 )
(22 )   66,360
(23 )

(21 )
(22 )   16,590
(23 )  

2 23

PDCA

20 21 22 23
 12,500 15,000

8,190 10,413 13,845 17,874

110.8 119.2

22 23

18 19
20 20 21

23
PDCA

PDCA  Plan Do Check Action

－ 194 －



23

48
23 23

22 23 23

98,355,918 4,795,000 6,658,000 96,492,918

3

(21 ) 5,500
(22 )  5,412
(23 ) 5,500

(21 ) 5,500
(22 )  5,412
(23 )  5,500

(21 ) 1,203
(22 )  1,375
(23 ) 1,210

(21 ) 1,200
(22 )  1,200
(23 )  1,158

－ 195 －



24

20 21
23 23

22 23 23

189,517,912 387,525 103,690,588 86,214,849

3

(
) 

(21 )
(22 )   51,432
(23 ) 53,020

(21 )
(22 )   10,000
(23 )   10,000

－ 196 －



(

) 

(21 )
(22 )   72,850
(23 ) 88,693

(21 )
(22 )   70,432
(23 )   86,236

(
) (

) 

(21 )
(22 )   79,991
(23 )    86,487

(21 )
(22 )  724 
(23 )  1,082

(
) 

(21 )
(22 )  5,219
(23 ) 6,347

(21 )
(22 )  5,219
(23 )  6,347

GAP
(

) 

JA (21 )
(22 )  
(23 ) 2,555

(21 )
(22 )  
(23 )   24

2

－ 197 －



1 100 180

23 10 26
2

1
1

－ 198 －



25 (1)

22
23 23

22 23 23

221,854,000 547,325 79,253,614 143,147,711

NPO

3

(

)

(21 )
(22 )  
(23 )  14,641

(21 )
(22 )  
(23 )   14,641

(

) 

(21 )
(22 )  
(23 )  44,022

(21 )
(22 )  
(23 )   11,592

(

) 

(21 )
(22 )  
(23 )  17,047

(21 )
(22 )  
(23 )  7,251

－ 199 －



(

) 

(21 )
(22 )  
(23 )  16,712

(21 )
(22 )  
(23 )  877

( ) 

(21 )
(22 )  
(23 ) 2,241

(21 )
(22 )  
(23 )  2,241

DV

(

) 

DV

(21 )
(22 )  
(23 ) 4,523

(21 )
(22 )  
(23 )  2,632

(

)

4

(21 )
(22 )  
(23 )   8,632

(21 )
(22 )  
(23 )  8,603

(

) 

(21 )
(22 )  
(23 )  14,206

(21 )
(22 )  
(23 )   14,204

( ) 

(21 )
(22 )
(23 )  48,321

(21 )
(22 )  
(23 )   15,665

( ) 

(21 )
(22 )  
(23 ) 1,543

(21 )
(22 )  
(23 )  1,543

－ 200 －



25 (2)

22
23 23

22 23 23

148,000,000 366,452 60,035,335 88,331,117

3

NPO

(

) 

NPO

NPO (21 )
(22 )
(23 )  42,806

(21 )
(22 )  
(23 )   42,806

(

)

WA(O)

(21 )
(22 )  
(23 ) 7,446

(21 )
(22 )  
(23 )  4,979

( ) NPO

(21 )
(22 )  
(23 )  34,479

(21 )
(22 )  
(23 )  5,991

－ 201 －



( ) 

CAD (21 )
(22 )  
(23 ) 6,258

(21 )
(22 )  
(23 )  6,258

24

26

21
23 23

22 23 23

179,965,791 227,096,833 149,349,000 257,713,624

－ 202 －



21

23

3
3

3

(21 )  79,136
(22 )   48,520
(23 ) 51,630

(21 ) 24,653
(22 )   24,671
(23 )    28,001

(21 ) 835,135
(22 )  836,452
(23 ) 777,802

(21 ) 100,000
(22 )  149,999
(23 )  118,703

(21 )
(22 )  
(23 )

(21 )
(22 )  
(23 )  

(21 )
(22 )  
(23 ) 2,645

(21 )
(22 )  
(23 )  2,645

－ 203 －



27

15 20 60 70
49

23 23
22 23 23

641,646,864 1,930,213 4,185,477 639,391,600

3

( )

(21 ) 7,815
(22 )  5,140
(23 ) 4,027

(21 ) 7,815
(22 )  5,140
(23 )  4,027

－ 204 －



( ) 

(21
(22
(23

)
)  
)

149
149
158

(21
(22
(23

)
) 
)  

149
 149
158

－ 205 －



23 7 9 23
12 16 3 1

  A H23/7/14 H23/7/27 H23/7/27 
  B H23/8/23 H23/11/22 H23/11/24 
  C H23/8/28 9/5 H23/10/31 H23/11/15 
  D 51/11/32H13/01/32H9/9/32H
  E 51/11/32H13/01/32H2/9/32H
  F H23/8/30,8/31,9/9,9/16,9/22 H23/10/31 H23/11/15 
  G H23/8/19 H23/9/14 H23/10/14 

B 3
C F

2

－ 206 －



49 53 15 15 70
54 56 20 20 60

57 60 20
20 60

38

38

28

17
23 23

22 23 23

231,035,578 316,539,493 122,834,000 424,741,071

－ 207 －



3R

－ 208 －



3

(21 ) 120,756
(22 )   20,858
(23 ) 16,254

(21 ) 120,756
(22 )   20,858
(23 )   10,017

(21 ) 6,407
(22 )  
(23 )

(21 ) 6,407
(22 ) 
(23 ) 

R

R

(21 )
(22 )  
(23 ) 9,730

(21 )
(22 )  
(23 )  9,730

(21 ) 236,638
(22 )  112,139
(23 )  29,333

(21 ) 58,042
(22 )   36,986
(23 )   28,030

(21 )  51,272
(22 )   33,679
(23 )  49,798

(21 )  51,272
(22 )   33,679
(23 )   49,798

(21 )     1,680
(22 ) 
(23 )

(21 ) 1,680
(22 )  
(23 )  

(21 ) 1,453
(22 )  3,165
(23 ) 2,127

(21 ) 1,453
(22 )  3,165
(23 )  2,127

(21 )  12,756
(22 )  1,809
(23 )

(21 ) 8,851
(22 )  1,179
(23 )  

(21 ) 1,599
(22 )  1,174
(23 ) 1,640

(21 ) 1,599
(22 )  1,174
(23 )  1,640

－ 209 －



(21 ) 3,615
(22 )  3,194
(23 )

(21 ) 3,615
(22 ) 
(23 )  

(21 ) 3,502
(22 )  
(23 )

(21 ) 2,129
(22 )  
(23 )  

(21 )  11,223
(22 )   10,518
(23 )  11,873

(21 )  11,223
(22 )   10,518
(23 )   11,873

29

13 1

18
23 23

22 23 23

126,840,972 87,806,324 30,351,000 184,296,296

－ 210 －



3

(

)

(21 ) 72,634
(22 )   71,218
(23 )  96,939

(21 ) 35,135
(22 )   12,774
(23 )   13,406

(21 )  12,756
(22 )  1,809
(23 )   409

(21 ) 3,905
(22 )  630
(23 )  409

7 (21 )  21,846
(22 )  8,449
(23 ) 7,154

(21 )  13,236
(22 )  1,938
(23 )  1,609

－ 211 －



(21 )
(22 )  
(23 )  15,432

(21 )
(22 )  
(23 )  7,391

(21 )
(22 )   29,409
(23 )

(21 )
(22 )  1,458
(23 )  

(21 )
(22 )  112,139
(23 )

(21 )
(22 )  8,137
(23 )  

(21 ) 7,500
(22 )  7,500
(23 ) 7,500

(21 ) 7,500
(22 )  7,500
(23 )  7,500

33 6

167 2 1 2

1
2

－ 212 －



30

62
23 23

22 23 23

278,597,892 633,630 279,231,522

3

－ 213 －



18 21 4

49,228

3

31

62
23 23

22 23 23

945,472,856 112,924,770 43,263,481 1,015,134,145

62

23 1,015,134 319,440

23 27,780

23 695,694
191,525

19 23 1

－ 214 －



3

 (21 )  19,884
(22 )   20,149
(23 )  20,245

(21 ) 14,696
(22 )   14,755
(23 )   15,013

(21 ) 37,666
(22 )   40,651
(23 )  60,822

(21 ) 6,000
(22 )   12,330
(23 )   27,780

 (21 )
(22 )  
(23 ) 2,323

(21 )
(22 )  
(23 )  469

3
3

－ 215 －



32

20
23 23

22 23 23

1,907,705,275 5,820,285 1,687,178,214 226,347,346

－ 216 －



3

(21 ) 1,329,857
(22 )  1,601,568
(23 ) 1,687,209

(21 ) 1,329,857
(22 )  1,601,568
(23 )  1,687,178

－ 217 －



33

20 21
23 23

22 23 23

5,979,899,776
622,179,518

1,948,185,121
8,932,516

5,314,441,166
92,137,086

2,613,643,731
538,974,948

－ 218 －



3

(21 ) 2,004,857
(22 )  2,182,505
(23 ) 2,849,121

(21 ) 2,004,857
(22 )  2,182,505
(23 )  2,849,121

(21 )
(22 )  1,361,348
(23 ) 2,465,337

(21 )
(22 )  1,361,348
(23 )  2,465,319

(21 )
(22 )   89,984
(23 )  92,137

(21 )
(22 )   89,984
(23 )   92,137

1

1 22 23 23
1

24,860

－ 219 －



22 23

1 22 23
23 1

24,860
1

2 3

2 3

－ 220 －



 267,242,834

24 3 21

－ 221 －



3 30

24 3 30 5,581,684,000 267,242,834
1

1

3

22

3

22 24,147 23 16,333

－ 222 －



120
22 8 23 13

22 15 23 15

－ 223 －



43,166 14,363
28,803

22
43,166 16,917 26,249

－ 224 －



34

1 3 2 3 
5

23 23
22 23 23

949,023,229 2,854,869 9,230,000 942,648,098

6

3 3

14
40

140

－ 225 －



3

(21 ) 4,257
(22 )    9,918
(23 ) 4,470

(21 ) 4,257
(22 )  9,918
(23 )  4,470

(21 ) 1,063
(22 ) 870
(23 ) 1,130

(21 ) 1,063
(22 )  870
(23 )  1,130

(21 ) 4,547 (21 ) 4,000

(22 )   11,466
(23 )  14,766

(22 )  4,000
(23 )  3,630

(

－ 226 －



20

19

－ 227 －



35

14
23 23

22 23 23

300,500,277 154,626,962 134,052,000 321,075,239

3

(21 ) 401,365
(22 )  446,233
(23 ) 266,430

(21 ) 217,027
(22 )  262,595
(23 )  134,051

－ 228 －



36

21
23 23

22 23 23

2,552,930,859 6,256,356,961 2,586,544,148 6,222,743,672

20
21 21 23

1,238 3 56 5,600 2

23
24 26 3 62

24 3

27 100

3
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が、たとえば、地域医療再生計画終了時などの将来の一定時点では、当該貸付金の存在意

義、有効性を検証するという観点から返還義務免除の期間終了後の地域医療機関への定着

率等を見ていく必要がある。

【７】【８】大分県立病院運営資金貸付金、三重病院運営資金貸付金

（１）概要

担当課（局・室） 福祉保健部 医療政策課

規則・要綱等 なし

貸付開始年度 県立病院運営資金貸付金・・・昭和 38 年度

三重病院運営資金貸付金・・・昭和 47 年度

制度の目的・趣旨 病院運営安定化のため、一般会計から病院事業会計へ資金を貸付ける

資金の流れ

平成23年度中の貸

付金及び返済等の

状況

（県立病院運営資金貸付金）         (単位：件、千円) 
H22 末残高 H23 中増加 H23 中減少 H23 末残高

件数 8 1 1 8

金額 587,397 800,000 800,000 587,397

（三重病院運営資金貸付金）        (単位：件、千円) 
H22 末残高 H23 中増加 H23 中減少 H23 末残高

件数 5 0 0 5

金額 33,403 ― ― 33,403

一般会計 病院事業会計
貸付

償還
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